Julkaisuvapaa
17.9.2013 klo 10.00

Talousennuste vuosille
2013-2014

Vienti virkoaa ja
taantuma taipuu.
Euroopan investointien
vilkastuessa

Ennusteryhma

Seija Ilmakunnas
Mari Kangasniemi
Markku Lehmus
Eero Lehto

Heikki Taimio
Tomi Husa

Lisadtietoja
Ennustepaallikko
Eero Lehto
puh. (09) 2535 7350

Tiedottaja
Heikki Taimio
puh. (09) 2535 7349

——“
o
e
o
g
it
am—
o w—
—

111 PALKANSAA]IENﬂ TUTKIMUSLAITOS

i
o B
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Talousennuste vuosille 2013-2014

Vienti virkoaa ja taantuma taipuu
Euroopan investointien vilkastuessa

Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa, ettd Suomen bruttokansantuote supistuu ténd vuonna 0,6 pro-
senttia. Vield viime maaliskuussa ennustimme kokonaistuotannon kasvavan 0,6 prosenttia. Odotet-
tua heikompaa kehitystéd selittdd taantuman pitkittyminen Euroopassa ja siihen liittyvd investointien
Jjyrkkéd supistuminen seké naapurimaidemme Vend&jédn ja Ruotsin talouskasvun odotettua tuntuvampi
hidastuminen. Témé& on rajoittanut vientidmme, jolle on koitunut lisdvaikeuksia talouskasvun ainakin
véliaikaisesta hidastumisesta joissakin vientimme kannalta térkeissé kehittyvissd maissa. Teollisuuden
rakenteen heikkoudella - kuten Nokian markkinaosuuksien jyrkélléd pudotuksella ja paperin kysynnan
laskevalla trendilld — on toki ollut oma vaikutuksensa, mutta talouden vajoamisessa uudelleen taantu-
maan vuosina 2012-2013 silld on ollut vain sivuosa.

Kansainviélisen talouden paraneminen aikaansaa kaanteen Suomenkin talouteen jo tdméan vuoden lopul-
la. Euroalue nousi tédmdan vuoden toisella neljdnnekselld noin puolitoista vuotta kestdneesté yhtdjaksoisesta
taantumasta. Koko EU:n alueella talouskehitys on ollut jopa euroaluetta parempaa. Aivan viime kuukausina
myds Kiinan, Japanin ja Brasilian talouskasvu on vauhdittunut. Osassa kehittyvistd maista talouskasvu on
tosin vield ainakin véliaikaisesti hidastunut, kun rahoitusvirtojen suunta on kdéntynyt kehittyvistéd maista
Eurooppaan, Yhdysvaltoihin ja Japaniin nousevien korkojen ja parantuneiden talousnékymien houkutte-
lemana. Suomen viennin kannalta on mydnteistd myds se, ettd investoinnit alkavat elpyd Euroopassa ja
laajemminkin globaalitaloudessa. Suomen bruttokansatuote kasvaa ensi vuonna 2,1 prosenttia. Ennuste on
ndin 0,3 prosenttiyksikkéd maaliskuista arviotamme alempi. Koska talouskasvu nojautuu pitkélti vientiin, ei
se juuri liséé tydllisyyttéd eika kavenna merkittadvésti julkisen talouden alijéémia vield tallé ennustejaksolla.

Euroopan velkakriisi hellittaa

ja talouskasvu orastaa Teollisuuden luottamus ja

teollisuustuotanto euroalueella
2003:01-2013:08

Euroopan keskuspankin (EKP) ilmoittama valmius tukea euroalu-
een kriisimaita joukkovelkakirjaostoilla tietyin ehdoin alkoi lieventaa 120 2010=100 Saldoluku
Euroopan kriisivaltioiden rahoituskriisia jo viime elokuusta lahtien.

Osoituksena tasta kriisimaiden valtionlainojen pitkat korot ovat olleet »
laskussa. Tama on alentanut myds yritysten rahoituskustannuksia. 110 4 j/jdﬁ r0
Yritysten mahdollisuudet hankkia rahoitusta suoraan padaomamark- » \
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kinoilta ovat parantuneet ja lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten 100
pankkilainojen saatavuus on parantunut. Esimerkiksi kotitalouksien
kulutusluottojen ehdot ovat lieventyneet.

. S . . . . 90 r-20
Euroopan valtioiden rahoituskriisi ja kriisialueiden pankkien vaikea tilan-
ne ei ole kuitenkaan kokonaan vaistynyt. Merkittéva osa suurista pankeista — Teollisuustuotanto
on vahvistunut jo siind maarin, etteivat ne endd muodosta valiténtd uhkaa 801 (s ast) -3
rahoitusmarkkinoille. Mutta joukko eurooppalaisia pankkeja on padomara- Teollisuuden luottamus
RT—— . " . . s (oik. ast.)

kenteeltaan vield niin heikko, ettd ne tarvitsevat ulkopuolista paaomitusta 70 : : : : —L 40
tai hallittua konkurssia. Itse rahoitusmarkkinoiden saantelyn tehostaminen 2003:01 2005:01 2007:01 2009:01 2011:01 2013:01
vakauden ja ennustettavuuden saavuttamiseksi on vield pahasti kesken. Lahde: Eurostat
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Rahoituskriisin vaistyminen on vahvistanut euroalueen reaalitalo-
utta eri tavoin. Ensinndkin asiakkaiden rahoituksen saatavuus ja sen
ehdot ovat parantuneet kriisimaissa ja kriisipankkien asiakaskunnas-
sa. Toiseksi riski koko euroalueen romahtamisesta ja siihen liittyvasta
avoimesta pankkikriisistd on merkittavasti pienentynyt, mika on roh-
kaissut yrityksia investoimaan ja kotitalouksia kuluttamaan kriisimai-
den ulkopuolellakin. Euroalueella ja sen ulkopuolisissakin EU-maissa
tama on nakynyt seka yritysten etta kotitalouksien luottamuksen lie-
vana parantumisena jo tdman vuoden alkukuukausina. Sittemmin ai-
van viime kuukausina luottamus on taas alkanut vahvistua uudelleen.
Euroalueen ja EU:n kotimaisessa kysynndssa kaanne parempaan na-
kyi vuoden 2013 toisella neljanneksella, jolloin yksityinen kulutus ja
viela selvemmin investoinnit alkoivat taas kasvaa.

Euroalue kasvoi tdéman vuoden ensimmaiselld neljanneksella 0,3
prosenttia edellisestd neljanneksesta. Verrattuna viime vuoden sa-
maan neljannekseen kokonaistuotannon muutos oli vield 0,5 pro-
senttia miinuksella. Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa, etta eu-
roalueen taman vuoden bkt jaa vield 0,3 prosenttia edellisvuotista
pienemmaksi, mutta ensi vuonna kasvu olisi jo 1,3 prosenttia. Koko
EU:n vastaavat kasvuluvut ovat 0,1 ja 1,6 prosenttia. EU:n suurista
jadsenmaista sekd Saksa ettd Iso-Britannia kasvavat ensi vuonna run-
saan kahden prosentin vauhtia. Etela-Euroopan kriisimaista Espanja,
Italia ja Portugali irtautuvat taantumasta ja kasvavat jonkin verran.
Ainoastaan Kreikka, Kypros ja Slovenia ovat taantumassa vield ensi
vuonnakin. Suomen naapurimaista Ruotsin bkt kasvaa ensi vuonna
2,2 prosenttia ekspansiivisen finanssipolitiikan vauhdittamana. Viron
sekd erityisesti muiden Baltian maiden ja Puolan kasvu on edelleen
muuta Eurooppaa selvasti nopeampaa.

Suomen viennin kannalta on mydnteista, etta euroalueen investoin-
nit vauhdittuvat ensi vuonna 1,6 prosentin kasvuun. Viela tana vuonna
ne supistuivat vajaat 4 prosenttia. Euroalueen ty6ttémyysaste nousee
tdna vuonna 12 prosenttiin ja laskee ensi vuonna 11,5 prosenttiin.

Euroalueen finanssipolitiikka
kireda viela tana vuonna

Euroalueen finanssipolitiikka oli kireimmilladn viime vuonna. Tana
vuonnakin finanssipolitiikka on vield kireahkda. Niinpa Euroopan ko-
missio on arvioinut, ettd euroalueen rakenteellinen (suhdannekorjat-
tu) alijéama supistuu vield téna vuonna 0,5 prosenttiyksikkéa. Ensi
vuonna finanssipolitilkka kevenee tamanvuotisesta eika rakenteellis-
ten alijéamien odoteta enaa alenevan keskimaarin kuin muutaman
prosentin kymmenyksen.

Finanssipolitiikan asteittainen keveneminen nakyy euroalueen julki-
sissa kulutusmenoissa, jotka supistuivat 2012 noin puoli prosenttia, ovat
tana vuonna suurin piirtein edellisvuoden tasolla ja kasvavat ensi vuonna
0,4 prosenttia. Vaikka finanssipolitiikka kevenee menotalouden osalta
jonkin verran, tulee se silti olemaan edelleen verraten rajoittavaa.

Euroalueen maista Ranska, Italia ja Espanja pyrkivat tinkimaan
tdna ja ensi vuonnakin jonkin verran ilmoittamistaan ohjelmistaan
vakauttaa julkista taloutta. Tata pyrkimysta tukea joko taantumassa
olevaa tai siita juuri toipumassa olevaa kansantalotta voidaan pitaa
perusteltuna. Euroopan unionin tiukentuva kontrolli jdsenmaidensa fi-
nanssipolitiikoista silloin, kun alijdamat ylittavat selvasti 3 prosentin
rajan (Espanja ja Ranska) tai valtion velka on ylisuuri suhteessa bkt:-
hen (Italia), tekee kuitenkin vaikeaksi kiristédvien toimien lykkaamisen
aikoihin, jolloin talouskasvu on vakiintunut.
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Kuluttajaluottamus ja
vahittaiskaupan myynti
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BKT:n kasvuprosentit
2012, 2013 ja 2014

Suomi
Ruotsi
Viro
Tanska
Hollanti
Saksa
Ranska
Italia
Espanja

Iso-Britannia 02012
Irianti 02013e
Kreikka m2014e

4 6 4 2 0 2 4 6 %
Lahde: Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos

Euroalueen taloudellinen
kehitys 2012-2014

Bruttokansantuote

Yksityinen
kulutus

Julkinen kulutus

Kiintedn pddoman
bruttomuodostus

Vienti

Tuonti

4 6 4 2 0 2 4%
Lahde: Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos
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Saksalla, jonka julkinen talous kaantyi ylijaamaiseksi jo viime
vuonna, on muita maita selvasti eniten liikkumavaraa finanssipoli-
tilkassa. Saksan finanssipolitiikka vuosina 2013 ja 2014 on lievasti
elvyttavaa mm. siité paatellen, ettd julkisen kulutuksen odotetaan
kasvavan muuta taloutta (bkt:ta) nopeammin eika julkisen talouden
ylijddman odoteta enaa juuri kasvavan.

Kriisirahoitusta saaneiden euromaiden (Kreikka, Portugali, Irlanti,
Kypros) finanssipolitiikalle on laitettu tiukimmat suitset. Naista maista
Kreikka ja Kypros ovat taantumassa vield téna vuonna eika julkisen
talouden tiukoista vakautusohjelmista voida odottaa tingittavan.

Euroalueen ulkopuolisista EU-maista Ison-Britannian finanssipo-
litiikka on tunnetusti kireaa. Tasta huolimatta maan talous kasvaa
muuta Lansi-Eurooppaa nopeammin. Ruotsi taas elvyttda tuntuvasti
ensi vuonna, minka vuoksi sen kansantalouden voidaan odottaa paa-
sevan kasvu-uralle esimerkiksi Suomea nopeammin.

Euroalueen inflaatio 1,5 prosenttiin

Yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin nousu euroalueella hidastuu
tdna vuonna prosenttiyksikolld viime vuoden 2,5 prosentista. Tuot-
tajahinnat ovat pysyneet ldhes paikallaan ja tyévoimakustannukset
ty6tuntia kohden kohosivat alkuvuonna viime vuoden tahtiin. Euron
ulkoisen arvon suhteessa dollariin oletetaan pysyvan nykytasolla. Eu-
roalueen inflaatio jaa myos ensi vuonna 1,5 prosenttiin.

EKP:n ohjauskorko pysyy matalana

Euroopan keskuspankki alensi viime toukokuussa ohjauskorkoaan pro-
senttiyksikdn neljasosalla 0,50 prosenttiin. Elokuussa paajohtaja Draghi
kertoi EKP:n neuvoston odottavan korkojensa pysyvan nykyisella tai alem-
malla tasolla pitkan aikaa. EKP:n oma inflaatioennuste vuodelle 2013 on
1,5 prosenttia ja vuodelle 2014 1,3 prosenttia, mika on herattanyt EKP:n
neuvostossa keskustelua ohjauskoron alentamisesta edelleen. Se kuiten-
kin edellyttaisi EKP:n talletuskoron painamista negatiiviseksi, mihin ei tois-
taiseksi ole haluttu menna. Toisaalta EKP:ta huolettaa se, etta pankkien
lainananto yksityiselle sektorille on edelleen vahentynyt. Tilannetta yrite-
taan parantaa hoéllentamalla EKP:n antamien lainojen vakuusvaatimuksia.

EKP:n maarallinen keventaminen on purkautumassa eika uutta ole
ainakaan toistaiseksi ollut luvassa, mika merkitsee euribor-markki-
noiden normalisoitumista (so. kiristymistd) hiljalleen. Tama ilmenee
muun muassa siten, ettd ohjauskorkoa matalammat lyhyet markki-
nakorot nousevat vahitellen, vaikka ohjauskorkoa ei nostetakaan ja
vaikka siihen kohdistuu edelleen alennusodotuksia. Markkinoiden odo-
tus on, etta myods ohjauskorkoa aletaan nostaa vuoden 2014 lopulla.
Talléin myds euribor-korot olisivat jo selvasti nykyistéa korkeammalla
tasolla. 3 kuukauden koron vuosikeskiarvon ennustetaan nousevan
tamanvuotisesta 0,2 prosentista 0,5 prosenttiin ensi vuonna.

Vaikka EKP viela alentaisikin ohjauskorkoaan lahemmas nollaa, ei
merkittavia vaikutuksia reaalitalouteen kannattaisi odottaa. Tarkeam-
paa on se, miten kayttdoon otettu rahapolitiikan uusi etukateisohjaus
- kuten lupaus ohjauskoron pitamisesta matalana pitkan aikaa — muo-
toillaan ja mika vaikutus silld on niin lyhyisiin kuin pitkiinkin mark-
kinakorkoihin. Jalkimmaisten osalta on jo koettu huomattava suun-
nanmuutos sen jalkeen kun Yhdysvaltain keskuspankki alkoi loppuke-
vaasta vakavasti pohtia oman maarallisen keventamisensa alasajoa.
Tama on johtanut pitkien valtionlainojen korkojen nousukierteeseen

TUTKIMUSLAITOS

Julkisen sektorin rahoitusjaaman
suhde BKT:een 2011 ja 2012

Suomi | g 2011

Ruotsi 2012

Viro
Tanska
Hollanti

Saksa
Ranska
Italia
Espanja

Iso-Britannia
IHanti
Kreikka

14 12 10 8 6 4 2 0 2%
Léhde: OECD

Ohjauskorot ja lyhyt markkinakorko
2.1.2003-13.9.2013

Euribor 3 kk
EKP:n ohjauskorko
——USA:n keskuspankin ohjauskorko
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Léhde: Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
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my06s Euroopassa, ja sen odotetaan jatkuvan myoés ensi vuonna. Esi-
merkiksi Saksan pitkan koron odotetaan kuitenkin jaavan ensi vuonna
edelleen keskimaarin hiukan alle kahden prosentin, kun Suomen vas-
taava korko menee selvasti sen yli.

Oljyn hinta laskee hitaasti

Lahi-idan tilanteen karjistymisen takia raakadljyn (Brent) hinta alkoi
kesalla nousta ja on nyt suunnilleen viime vuoden keskitasolla véahan yli
110 dollarissa tynnyriltd. Hintapiikin ei odoteta muodostuvan kovin kor-
keaksi eika pitkaaikaiseksi. Keskimaarin 6ljyn hinta jaa kuluvana vuon-
na hieman viime vuoden tason alapuolelle ja ensi vuonna 106 dollariin.

Monien muiden raaka-aineiden hinnat ovat viime aikoina polkeneet
paikoillaan tai alentuneet. Metallien futuurihinnoissa on kuitenkin nah-
tavissa lievaa nousua, mika heijastaa odotuksia maailmantalouden
uudesta noususta. Toistaiseksi merkit raaka-aineiden kallistumisesta
ovat sen verran heikkoja, ettei niista voida odottaa mitaan viime vuo-
sikymmenen kaltaista inflaatiosykaysta.

Yhdysvaltojen talouskasvu kiihtyy ensi vuonna

Yhdysvaltain viime vuoden talouskasvua tarkistettiin elokuussa 0,6
prosenttiyksikélla ylospain 2,8 prosenttiin. Tana vuonna kasvu odote-
taan kuitenkin jaavan 1,7 prosenttiin ennen kaikkea pysyviksi jaavien
budjettileikkausten takia. Talouskasvua on ylldpitanyt viennin tuontia
nopeampi kasvu, teollisuustuotannon kasvu seka kestokulutustavaroi-
den kulutuksen ja asuntoinvestointien voimakas kasvu. Suhteellisen
hyva kuluttajien luottamus ja kotitalouksien velanhoitokulujen lasku
viittaavat talouskasvun jatkumiseen. Kasvua on myds tukenut se, et-
ta osavaltio- ja paikallistason kiristystoimet ovat hieman hellittdneet.
Tyottomyysaste laski elokuussa jo 7,3 prosenttiin, mutta se olisi huo-
mattavasti korkeampi, elleivat niin monet olisi luopuneet tyénhausta.

Taulukko 1. Kansainvalinen talous

Osuus Kokonaistuotannon

maailman maaran kasvu (%)
BKT:sta (%) 2012 2013e 2014e
Yhdysvallat 18,9 2,8 1,7 3,0
Eur-17 13,7 -0,6 -0,3 1,3
Saksa 3,8 0,7 0,7 2,1
Ranska 2,7 0,0 0,4 1,7
Italia 2,2 -2,4 -1,6 0,5
EU27 19,4 -0,4 0,1 1,6
Ruotsi 0,5 0,7 1,1 2,2
Iso-Britannia 2,8 0,2 1,3 2,1
Kiina 14,9 7,8 7,5 7,5
Intia 5,6 3,8 3,0 4,5
Japani 5,6 2,0 1,5 2,5
Venaja 3,0 3,9 1,8 3,0
Brasilia 2,8 0,9 3,2 4,5

Lahde: BEA, BOFIT, Eurostat, IMF, Palkansaajien tutkimuslaitos

Yhdysvaltain talouskasvun ennustamiseen tdsta eteenpain liittyy tuntu-
via epavarmuustekijoita kuten budjettileikkausten kesto, liittovaltion velka-
katon korotustarve ja keskuspankin aikataulu aloittaa valtion velkakirjojen
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osto-ohjelmansa alasajo. Vuonna 2014 Yhdysvaltain talouden ennustetaan
kasvavan 3 prosenttia. Kasvua kiihdyttad maailmantalouden nousu ja en-
nen muuta se, ettd uusia budjettileikkauksia ei ole odotettavissa. Ennus-
teessa oletetaan myd0s, ettd rahapolitiikka pysyy maltillisena eika johda kor-
kojen huomattavaan nousuun. Keskuspankin tulisi vakuuttaa niin kotitalou-
det kuin yrityksetkin siitd, ettei se katkaise orastavaa nousua heti alkuunsa.

Kiina padsee 7,5 prosentin kasvuun

Kiinan talouskasvun hidastuminen viime vuoden 7,8 prosentista jatkui
kuluvan vuoden alkupuoliskolla. Kiinan uusien johtajien kasvustrate-
gia tahtaa nyt 7,5 prosenttiin. Suurimman uhkakuvan taman tavoit-
teen toteutumiselle tuo pankkien hoitamattomien lainojen taakka, jo-
ka on viime vuoden alusta paisunut noin 50 prosentilla. Toistaiseksi
kuitenkin uskotaan maan viranomaisten pystyvan hoitamaan taman
velkapommin tai lykkdamaan sitd tulevaisuuteen tavalla tai toisella.

Viime aikoina Kiinan vienti on alkanut taas vetaa, teollisuustuotanto kas-
vaa nopeammin ja yksityinen kulutuskin vilkastua. Inflaatiovauhti on tana
vuonna jaamassa noin 2,5 prosenttiin eli selvasti alle 4 prosentin tavoitteen.
Keskuspankki on pyrkinyt hillitsemaan kiinteistohintojen nousua, mutta ke-
salla sattuneesta korkopiikista huolimatta vaikutukset ovat jaaneet vahai-
siksi. Maahan virtaa jalleen runsaasti ulkomaisia suoria sijoituksia ja myods
pankkijarjestelman ulkopuolinen luotonanto on lahtenyt uuteen kasvuun.
Maan johdon voidaan ennakoida pitavan kiinni uudesta kasvustrategiasta,
joten se hyvaksynee ensi vuodenkin tavoitteekseen 7,5 prosenttia.

Japanin rahapolitiikan kevennys toimii

Japanin talouskasvu hidastui tdman vuoden alussa, mutta kiihtyi 2.
neljanneksella kuitenkin 1,2 prosenttiin. Koko vuonna sen bkt kas-
vaa 1,5 prosenttia. Japanin talouskasvun uhkatekijana on pidetty jo
hyvaksyttya lakia, jonka mukaan arvonlisaveroa on maara kiristaa
kolmella prosenttiyksikolla ensi huhtikuussa ja uudelleen kahdella
prosenttiyksikélla lokakuussa 2015. Olettaen, ettei arvonlisdaverosta
kuitenkaan anneta muodostua talouskasvu kompastuskived, Japani
voi yltéa kahden ja puolen prosentin kasvuun ensi vuonna.

Vendja on pettamadssa odotukset

Vendja paasi vield viime vuonna 3,9 prosentin kasvuun, mutta kuluvan
vuoden alkupuoliskolla se jai roimasti odotuksista, keskimaarin vain 1,6
prosenttiin. Maan johto on asettanut tavoitteeksi 5 prosentin kasvun,
vaihtanut keskuspankin paajohtajaa ja vaatinut elvytysta, mutta toistai-
seksi vaikutuksia ei ole juuri nahty. Oljyn hinnan kehitysk&én ei ole Ve-
najalle eduksi. Velkaantuminen on kuitenkin maassa yha vahaistd, joten
investoinnit ja kulutus voivat elpya maailmantalouden nousun myo6ta.
Lisaksi tana vuonna odotettavissa on hyva maataloussato. Koko vuoden
talouskasvu yltaa 1,8 prosenttiin. Ensi vuonna se kiihtyy 3,0 prosenttiin,
mika on Vendjalle edelleen viime aikoja selvasti alempi luku.

Brasilia on jo noussut suhdannekuopastaan

Viime vuonna Brasilian talouden kasvu jadi vain 0,9 prosenttiin, mutta
se alkoi kiihtya ja ylsi kuluvan vuoden 2. neljanneksella jo 3,3 pro-

TUTKIMUSLAITOS

USA:n talouden indikaattoreita
2003:01-2013:08

120 Indeksi
100
80 -
60 -
40
ISM indeksi USA:n
201 teollisuuden aktiviteetista
——Michiganin yliopiston indeksi
kuluttajaluottamuksesta
0 T T T T T

2003:01 2005:01 2007:01 2009:01
Lahde: ISM, University of Michigan

2011:01  2013:01

Tyottomyysaste eri maissa
2003:01-2013:07

6,
4;‘.\%
Saksa
9 1 —Euroalue
USA
— Japani
0 . . . . .
2003:01  2005:01 2007:.01 2009:01 2011:01 2013:01
Lahde: Eurostat
Inflaatio eri maissa
2003:01-2013:08
0,
10 %
Euroalue
g | —USA
Saksa
—Kiina
6,
4,
21 /
0 T
21
4
2003:01  2005:01 2007:.01 2009:01 2011:01 2013:01

Lahde: Eurostat, OECD

6 (22)



PALKANSAA]JIEN

senttiin. Taustalla on ollut ennen kaikkea investointien voimakas el-
pyminen, mutta nyttemmin myo6s vienti on osoittanut piristymisen
merkkeja. Raaka-aineiden tuottajana Brasilia hydtyy nopeasti maail-
mantalouden kaantymisesta nousuun, mutta taustalla on myds maan
valuutan realin heikkeneminen. Koko vuoden talouskasvuksi muodos-
tuu 3,2 prosenttia, joka kiihtyy 4,5 prosenttiin vuonna 2014.

Rupian heikkeneminen auttaa Intiaa

Myds Intia on kokenut talouskasvun huomattavan hidastumisen, jo-
ka on paatynyt kuluvan vuoden alkupuoliskolla 2,7 prosenttiin viime
vuoden 3,8 prosentista, kauaksi takavuosien liki 10 prosentin tasolta.
Luku koskee markkinahintaisen bkt:n volyymin kasvua. Viime aikoina
maan valuutta rupia on heikentynyt voimakkaasti monien muiden ke-
hittyvien talouksien valuuttojen tapaan. Tama vauhdittaa Intian vien-
tia. Talouskasvu jaa téna vuonna kolmeen prosenttiin ja kiihtyy ensi
vuonna maailmantalouden mukana 4,5 prosenttiin.

Suomen vienti kddantyy kasvuun

Suomen tavaraviennin maara on ollut taman vuoden ensimmaisella
puoliskolla viimevuotisen tason alapuolella, Tullin mukaan noin pro-
sentin ja Tilastokeskuksen neljannesvuositilinpidon mukaan yli 3 pro-
senttia. Loppuvuonna kansainvalisen talouden suotuisa kehitys alkaa
jo tukea Suomen tavaravientid, joka jaa kuitenkin 1,5 prosenttia vii-
mevuotista pienemmaksi. Palveluvienti kasvaa noin prosentin, kun
Nokian negatiivinen vaikutus alkaa hellittda. Koko vienti supistuu tana
vuonna 0,8 prosenttia.

Ensi vuonna kysynta Suomen vientituotteille kasvaa vientimark-
kinoillamme. Tavara- ja palveluvienti kasvavat 4 prosenttia edellis-
vuodesta. On ilmeista, etta prosessiteollisuuden (kemiallinen metsa-
teollisuus, peruskemia seka metallien jalostus) viennin kasvu alkaa
kiihtya ensin ja etta kansainvalisesta investointisyklista riippuvan ko-
ne- ja laiteteollisuuden seka sahkoteknisen teollisuuden vienti vasta
mydhemmin ensi vuoden puolella. Elektroniikkateollisuuden vienti on
paaosin palveluvientia eikd se enaa juuri supistu, koska Nokian tuot-
teiden myynnin pahin romahdusvaihe alkaa olla ohi. Palveluvientiin
suuntautuvat tietojenkasittelypalvelut seka tekniset palvelut ovat sel-
via kasvualoja, joista edellisen vienti paikkaa osin Nokian aikaansaa-
maa kuoppaa.

Heikon kotimaisen kysynnan ja viennin vaatimattoman kehityksen
vaikutuksesta seka tavara- etta palvelutuonti supistuvat téna vuonna
selvasti. Koko tuonnin maara jaa tana vuonna 2,4 prosenttia viime-
vuotista pienemmaksi. Ensi vuonna kotimaisen kysynnan ja viennin
virkoaminen nostavat koko tuonnin kasvun 2,6 prosenttiin.

Suomen kauppatase tulee olemaan tana vuonna jotakuinkin tasa-
painossa. Ensi vuonna ylijadmaa kertyy runsaat 200 miljoonaa euroa.
Palvelutaseen alijaama supistuu tana vuonna. Ensi vuonna palveluta-
seeseenkin muodostuu ylijadmaa noin 600 miljoonaa euroa. Tuotan-
nontekijakorvausten taseen piintyneen alijéaman vuoksi vaihtotase
on viela ensi vuonna 1,5 miljardia euroa miinuksella. Téma vuonna
alijaamaa on 2,3 miljardia euroa.

Koko viennin ja tuonnin hinnat laskevat tana vuonna noin puoli
prosenttia. Ensi vuonnakaan vaihtosuhde ei Suomen kannalta enaa
juuri heikkene, koska seka tuonnin etta viennin hinnat nousevat suu-
rin piirtein yhta paljon, noin puolitoista prosenttia tasta vuodesta.
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Teollisuus kasvaa pitkdasta aikaa
muuta taloutta nopeammin

Tehdasteollisuuden tuotanto, joka supistui viime vuonna perdati 8,4 pro-
senttia, pienenee viela tana vuonna ldhes 4 prosenttia. Ensi vuonna
kasvua kertyy runsas 3 prosenttia, kun vienti alkaa elpya. Rakentami-
senkin syvin taantuma on vaistymadssa. Viime vuonna rakentaminen
supistui lahes 5 prosenttia. Vaikka rakentaminen alkaa vilkastua tana
vuonna vuoden loppua kohti, sen tuotanto putoaa kuitenkin prosentin
viime vuodesta. Ensi vuonna ala kasvaa pari prosenttia. Valillisesti ra-
kentamisenkin vilkastuminen tukee teollisuustuotantoa. Metsatalouden
ansiosta alkutuotanto kasvaa tdna vuonna 4,5 prosenttia viime vuo-
desta. Ensi vuonna sen kasvun ennustetaan jadavan yhteen prosenttiin.

Palveluista vain kiinteistdpalvelut seka julkiset ja liike-elaman pal-
velut kasvavat téna vuonna. Investointien laimeus ja heikkoa tydl-
lisyystilannetta peilaava yksityisen kulutuksen hidas kasvu, johon
on vaikuttanut myds autoveron voimaantulon ajoitus, on supistanut
kauppaa. Ensi vuonna kaikki palvelualat kasvavat, joskin keskiverto-
palkansaajan reaalisen ostovoiman supistuminen rajoittaa vahittais-
kaupan kasvua. Viennin vauhdittumiseen liittyen teknisten palvelui-
den ja informaatiopalveluiden tuotannon kasvu kiihtyy eniten.

Suomen inflaatio pysyy matalana

Viime kevaan 1,8 prosentin inflaatioennusteemme tullaan tana vuonna alitta-
maan niukasti - kuluttajahintojen nousu jaa 1,6 prosenttiin, ellei loppuvuonna
tapahdu mitaan yllattavaa esimerkiksi 6ljyn hinnalle. Vaikka elintarvikkeiden
hinnat nousivat tammi-heindkuussa keskimaarin perati 6,3 prosenttia viime
vuoden tasolta, pysyivat toisaalta asumiskustannukset liki ennallaan ja kulut-
tajahintaindeksin monissa muissakin erissa nousu jai hyvin vaatimattomaksi.
Kuluvan vuoden alussa tehtyjen alv:n ja valmisteverojen korotusten vaikutus
taman vuoden inflaatioon oli noin 1,0 prosenttiyksikkoa.

Ensi vuoden alusta astuu voimaan useita valillisten verojen koro-
tuksia, jotka vaikuttavat inflaatioon. Yksistaan alkoholin ja tupakan
veronkorotukset nostavat kuluttajahintaindeksid runsaat puoli pro-
senttiyksikkda. Lisdksi nousevat virvoitusjuomien, sahkén ja liiken-
nepolttoaineiden verot. Yhteensa veronkorotusten vaikutukset inflaa-
tiovauhtiin ovat noin 0,8 prosenttiyksikkéa. Maltillinen palkkaratkaisu
toteutuessaan hidastaa ensi vuoden inflaatiota jonkin verran. Toisaal-
ta lahinna asumiskustannuksista on tulossa lievahkd positiivinen vai-
kutus inflaatiovauhtiin. Nain ensi vuodenkin inflaation voidaan odottaa
asettuvan 1,6 prosenttiin eli Idhelle euroalueen keskitasoa.

Rakentaminen vilkastuu ensi vuonna

Investointien kokonaismaara supistui viime vuonna noin yhden prosen-
tin. Rakentaminen vaheni selvasti, yli viisi prosenttia, mutta sen sijaan
kone- ja laiteinvestoinnit kasvoivat 13,9 prosenttia. Taman vuoden al-
kupuoliskolla molempina neljanneksina investoinnit kokonaisuudessaan
supistuivat, ensimmaiselld neljannekselld 2,2 prosenttia ja toisella nel-
jannekselld 1,3 prosenttia vuodentakaiseen verrattuna. Muutos inves-
toinneissa on kuluvana vuonna kokonaisuudessaan kuitenkin suhteel-
lisen vahainen, eli ne laskevat 1,2 prosenttia. Sen sijaan ensi vuonna
investoinnit kaantyvat jo selvempaan 2,8 prosentin kasvuun.
Investointien alaerista asuntorakentaminen laski viime vuonna
jokaisella vuosineljannekselld vuoden takaiseen verrattuna. Taman
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vuoden ensimmaiselld neljanneksella asuntorakentaminen vield vahe-
ni viime vuoteen verrattuna, mutta toisella neljanneksella kasvoi 1,8
prosentin vauhtia. Rakennuslupatiedot ja aloitetut rakennukset eivat
kuitenkaan viela ennakoi merkittdvaa kasvupyrahdysta asuinraken-
tamiseen. Asuinrakentamisen volyymi vahenee kokonaisuudessaan
tédna vuonna melko maltillisesti ja kasvaa ensi vuonna hyvin lievasti.

Taulukko 2. Kysynnan ja tarjonnan tase

2012 2012 2013e 2014e
Mrd. € Maaran muutos (%)
Bruttokansantuote 192,5 -0,8 -0,6 2,1
Tuonti 79,8 -1,0 -2,4 2,6
Kokonaistarjonta 272,3 -0,9 -1,1 2,2
Vienti 78,1 -0,2 -0,8 4,0
Kulutus 156,9 0,3 0,4 0,6
yksityinen 108,5 0,2 0,2 0,8
julkinen 48,3 0,6 1,0 0,3
Investoinnit 37,7 -1,0 -1,2 2,8
yksityiset 32,7 -1,3 -1,2 3,5
julkiset 5,0 0,9 -1,7 -1,5
Varastojen muutos
(ml. tilastollinen ero)* -0,4 -1,2 -1,4 0,4
Kokonaiskysynta 272,3 -0,9 -1,1 2,2

t Madran muutos on prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Muu talonrakentaminen supistui voimakkaasti viime vuonna. Tana
vuonna supistuminen on jatkunut, mutta selvasti hidastuvaan tahtiin.
Ensimmaiselld neljanneksella supistuminen oli 14 prosenttia ja toisella
7,3 prosenttia. Ensi vuonna muu talonrakentaminen palaa kasvu-ural-
le. Maa- ja vesirakentaminen supistui viime vuonna selvasti, ja vuo-
den sisalla kehitys heikkeni loppuvuotta kohti. Supistuminen jatkuu
tdna vuonna kolmen prosentin vuosivauhtia, mutta ensi vuonna maa-
ja vesirakentaminen kasvaa prosentin.

Kone-, laite- ja kuljetusvalineinvestoinnit kasvoivat viime vuoden
aikana harmaista talousnakymista huolimatta 13,9 prosenttia. Taman
vuoden alkupuolellakin ne ovat kasvaneet, joskin kasvu oli toisella
neljannekselld ensimmaista hitaampaa. Koko vuoden osalta kone- ja
laiteinvestointien maara kasvaa tana vuonna kuitenkin viisi prosent-
tia. Ensi vuonna paranevat nakymat pitavat ylla kone- ja laiteinves-
tointien kasvua samalla tasolla.

Kaiken kaikkiaan yksityisten investointien maaran ennustetaan
vahenevan tédna vuonna 1,2 prosenttia ja kasvavan ensi vuonna 3,5
prosenttia. Julkiset investoinnit supistuvat téna vuonna 1,7 prosenttia
ja viela ensi vuonnakin 1,5 prosenttia.

Tyottomyys pysyy ennallaan ensi vuonna

Tyollisyys kasvoi viime vuonna niukasti eli 0,4 prosenttia. Vuoden
2013 kuluessa tydllisten maara on toistaiseksi vahentynyt kaikkina
kuukausina vuodentakaiseen verrattuna, joskin tyévoimaosuuden las-
ku on vaimentanut tyéttémyyden nousua. Tuotannon heikko kehitys
johtaa kuluvana vuonna tasaiseen mutta maltilliseen tydéllisyyden las-
kuun. Koko vuoden keskimaarainen tydllisyyden vaheneminen on 0,7
prosenttia. Ensi vuonna tydllisyys kohenee, mutta varsin verkkaisesti,
keskimaarin 0,3 prosenttia.
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Tyoikaisen vaeston tydvoimaosuus on taantunut alkuvuoden aika-  Tydvoiman tarjonta ja
na. Useimpina kuukausina se on laskenut edellisvuoden vastaavaan tyollisyys 2003-2014
ajankohtaan verrattuna. Néakymien muuttuessa valoisammaksi myds
paluuta tydvoimaan tapahtuu. TyOvoiman maara kasvaa siten tyovoi-

. . . . L . i . 1000 henkea
maan osallistumisen ja vdestdnkasvun yhteisvaikutuksesta ensi vuon- 2800
na 0,3 prosenttia. Tydllisyyden ja tyévoiman maaran muutosten seu-
rauksena tyottomyysaste nousee kuluvana vuonna keskimaarin 8,1 2700 -
prosenttiin ja pysyy ensi vuonna ennallaan.
2600
Taulukko 3. Ennusteen keskeisia lukuja
2012 2013e 2014e 2500 1 .
Tyottomyysaste (%) 7,7 8,1 8,1 ¢
Tyottomat (1 000) 207 217 218 2400
Tyolliset (1 000) 2483 2465 2472 Tybwoima
Tyollisyysaste (%) 69,0 68,8 69,1 2200 — Tyolliset
. L . . 2003 2005 2007 2009 2011 2013e
Inﬂéatlo’ kqutin:a]ahlr.ltalnde.kS| (%) 2,8 1,6 1,6 Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%) 3,2 2,1 1,1
Kotitalouksien kaytettavissa
olevat reaalitulot (%) 0,1 0,3 0,7 Tyottomyysaste
2003-2014
Vaihtotaseen ylijaédma (mrd. €) -3,6 -2,3 -1,5
Kauppataseen ylijaama (mrd. €) 0,1 0,1 0,2
10 %
Valtiontalouden rahoitusjaama
mrd. € -6,6 -6,4 -5,6
% bkt:sta -3,4 -3,3 -2,7 91
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama
mrd. € -3,4 -4,6 -3,6
% bkt:sta -1,8 -2,3 -1,8 8 L 2R 2
Velkaantumisaste (EDP-velka)
% bkt:sta 53,6 56,9 57,7
Veroaste, % 44,1 44,9 45,0 7
Lyhyet korot (3 kk:n euribor) 0,6 0,2 0,5
Pitkat korot 6 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
(valtion obligaatiot, 10 v.) 1,9 1,9 2,4

2003 2005 2007 2009 2011 2013e

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, Léhde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Palkansaajien tutkimuslaitos

Tyon tuottavuuden ja tehtyjen
Tyon maaran sopeutuminen taloudessa tapahtuu paitsi tyollisyy- tyotuntien muutos 2003-2014

den muutoksien myds tyotuntien kautta. Tydtunteja on helpompi so-
peuttaa kuin tydllisyytta, ja tyypillisesti tyotunnit supistuvat talouden

taantuessa aluksi tydllisyyttd enemman, mutta tuotannon kaantyessa 4 %
taas kasvuun ne myds alkavat nousta ennen tydllisyyslukuja. Kasvun ‘
jatkuessa kehitys kaantyy ennen pitkaa painvastaiseksi eli tyollisyys 9]
kasvaa enemman kuin tyétunnit. Vuonna 2012 tyoétunnit pysyivat lahes /\/\ /\
muuttumattomina edelliseen vuoteen verrattuna. Sopeutuminen tana 0 ‘ : : : *
vuonna tapahtuu myds tydntuntien kautta ja ne vahenevat kokonaisuu- S
dessaan enemman kuin tyolliset eli 1,1 prosenttia. Ensi vuonna ty&tun- 2
nit kasvavat vastaavasti nopeammin kuin tyéllisyys eli 0,5 prosenttia.
Talouden kasvu ja taantuminen heijastuvat myos tuottavuuden kas- 4
vuun. Tuottavuuskasvu on ollut heikkoa vuodesta 2008 Idhtien lukuun
ottamatta vuotta 2010. Viime vuonna tuottavuus jalleen heikkeni, kun 6 - Ty6n tuottawius
tyOpanoksessa ei tapahtunut muutoksia, vaikka tuotanto supistui. Tana —Tehdyt tystunnit
vuonna bkt:n 0,6 prosentin lasku ja tyoétuntien 1,1 prosentin lasku mer- -8
kitsee vain 0,5 prosentin tuottavuuden kasvua tyétuntia kohden. Vuon- 2003 2005 2007 2009 2011 2013e

na 2014 tuottavuus kasvaa jo hieman ripedmmin eli 1,6 prosenttia. Lahde: Tilastokeskus, Palkansagjien tutkimuslaitos
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Ansioiden nousu hidastuu

Reaaliansioiden kasvu jatkuu kuluvana vuonna suunnilleen samaa puo-
len prosentin tahtia kuin viime vuonna. Nimellisansioiden nousu on hi-
dastunut, mutta myds inflaatio on vaimentunut samassa tahdissa. Mata-
la inflaatio tukee nain reaalipalkkojen ja samalla ostovoiman kehitysta.

Ansiotason arvioidaan nousevan tana vuonna 2,1 prosenttia eli noin
prosenttiyksikdn hitaammin kuin viime vuonna. Kehityksessa heijastuu
se, etta nykyisen tyomarkkinoiden raamisopimuksen menossa olevan
toisen sopimusvuoden palkankorotukset ovat matalampia kuin ensim-
maisena vuonna. Sopimuksen kustannusraami toisen vuoden osalta on
1,9 prosenttia, kun se ensimmaisen 13 kuukauden jakson osalta oli 2,4
prosenttia. Suurempien palkankorotusten ohella viime vuonna makset-
tiin my6s 150 euron kertaerd. Heikko talouskehitys pitéaa palkkaliuku-
mat edelleen vaatimattomina. Keskiansioiden arvioidaan téna vuonna
nousevan samassa tahdissa ansiotasoindeksin kanssa.

Osa raamisopimuksen mukaisista tyéehtosopimuksista on umpeu-
tumassa jo kuluvan vuoden syksylla. Tyémarkkinoiden keskusjarjestot
sopivat elokuun lopulla uudesta keskitetysta tydmarkkinaratkaisusta,
joka raamittaa tulevan ansiokehityksen. Tydllisyys- ja kasvusopimuk-
seksi nimetyssa ratkaisussa sovittiin matalien palkankorotusten ohella
myos ldhivuosien tyoelakemaksujen korotuksista. Sopimuksen ensim-
mainen jakso on kaksivuotinen ja siihen sisdltyy kaksi sopimuskoro-
tusta, joista ensimmainen on euromaarainen ja toinen prosenttikoro-
tus. Ensimmainen korotus, 20 euroa kuukaudessa tai vastaava tunti-
palkan korotus, toteutetaan neljan kuukauden kuluttua kunkin alan
tybehtosopimuksen alusta lukien. Toinen korotus on 0,4 prosenttia ja
astuu voimaan vuodeni kuluttua ensimmaisesta korotuksesta. Ennus-
teessa ansioiden arvioidaan kehittyvan taman tydmarkkinaratkaisun
mukaisesti.

Uuden ratkaisun mukaiset sopimuskorotukset tulevat voimaan
vasta kevaasta lahtien ja eri aloilla eri aikaan tyéehtosopimusten ajoi-
tuksesta riippuen. Hyvin maltillisen palkkalinjan pohjalta ansioiden
arvioidaan nousevan ensi vuonna 1,1 prosenttia. Euromaarainen ko-
rotus merkitsee pienituloisille palkansaajille suhteellisesti ripeampaa
ansiokehitysta suurituloisiin palkansaajiin verrattuna. Palkkaliukumien
ennakoidaan hieman kasvavan matalien sopimuskorotusten ja piristy-
van taloudellisen aktiviteetin seurauksena. Keskipalkkojen arvioidaan
nousevan jonkin verran ansiotasoindeksia nopeammin muun muassa
ylitdiden loivan kasvun vuoksi. Ansioiden muutos jaa inflaatiokehitys-
té hitaammaksi ja reaalisesti ansiokehitys heikkenee 0,5 prosenttia.

Maltillinen palkkaratkaisu kasvattaa
tyollisyytta 6000-12000 henkilolla

Tulevia vuosia koskeva, vield vahvistamaton palkkaratkaisu on mita
ilmeisimmin tydllisyytta tukeva. Olemme arvioineet palkkaratkaisun
tyollisyys- ja bkt-vaikutuksia PT:n makromallilla. Jos |ahdetaan siita,
etta vuosien 2014 ja 2015 palkankorotukset jaavat yhden prosenttiyk-
sikdbn “"normaalia” pienemmiksi, kasvattaa palkkaratkaisu tyollisyytta
parhaimmillaan (vuonna 2015) 12000 henkildlla. Pitkan ajan vaikutus
on 6000 henkilétyovuotta. Vaikutus kokonaistuotantoon on lyhyella
aikavalilla (2015) hyvin pieni ja pitkalla aikavalilla 0,8 prosenttia.
Palkkaratkaisun positiivinen tyéllisyysvaikutus syntyy, kun tydn
kysynta nettomaardisesti kasvaa. On ilmeistd ettd tyén kysynta kas-
vaa voimakkaimmin vientielinkeinoissa. Kotimaan sektoreillakin tyon
kysynta voimistuu ainakin aluksi, kun hinnat eivat ole viela alentuneet
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reaktiona palkkojen alentumiselle. Kotimaan sektoreilla ostovoiman
heikentymisen aikaansaama hyddykkeiden kysyntavaikutus kuitenkin
osaltaan heikentda tyon kysynnan voimistumista. Aluksi yksityinen
kulutus reagoikin palkkojen alenemiseen negatiivisesti, koska hin-
nat eivat ole viela alentuneet. Tama kumoaa viennin voimistumisen
bkt-vaikutuksen. Kun kotimainen hintataso lopulta alenee, jaa jaljelle
lahinna vain viennin voimistumisen bkt-vaikutus niin, etta bkt:kin al-
kaa vihdoin kasvaa.

Kotitalouksien tulokehitys pysyy vaimeana

Viime vuonna kotitalouksien reaalinen ostovoima pysyi kutakuinkin
edellisen vuoden tasolla, ja samankaltainen kehitys jatkuu kuluvana
vuonna. Nimellistulojen kasvu on heiverdistd, mutta hidas inflaatio
tukee ostovoiman sailymista entisellaan.

Kuluvana vuonna ansioiden nousu hidastuu ja palkansaajien tekemat
tyotunnit supistuvat. Nama yhdessd merkitsevat selvaa hidastumista
palkkasumman kasvussa, joka jaa yhteen prosenttiin. Myds omaisuus-
ja yrittajatulojen kehitys on vaisua. Elaketulojen vahva kasvu sen sijaan
jatkuu, kun eldkkeensaajia on entista enemman ja tydeldkkeitd korotet-
tiin liki kolmella prosentilla alkuvuonna. Muita sosiaalietuuksia kasvattaa
perusturvaetuuksiin vuoden alussa tehty ylimaarainen indeksikorotus,
jolla huomioitiin arvonlisaverotuksen kiristymisen hintavaikutuksia.

Kotitalouksien maksamat valittdmat verot lisaantyvat noin 4 prosent-
tia. Yhtaaltd tahan vaikuttaa se, etta kuluvana vuonna otettiin kayttéén
yleisradiovero samalla kun kotitalouksilta peritty tv-lupamaksu poistui.
Mittaluokaltaan liki puolen miljardin era nakyy tuloverotuksen kiristymi-
sena ja toisaalta yksityisen kulutuksen laskuna. Tuloverotusta kiristavat
my0s solidaarisuusvero eli valtionverotuksen uusi tuloluokka suurituloi-
sille, inflaatiotarkistusten puuttuminen ja keskimaaraisen kunnallisve-
roprosentin nousu. Sosiaalivakuutusmaksut kasvavat likipitden palkka-
tulojen tahdissa, koska tydeldkemaksut sdilyvat tana vuonna entisellaan.
Kotitalouksien yhteenlaskettujen kaytettavissa olevien tulojen arvioidaan
lisaantyvan nimellisesti 1,9 prosenttia ja reaalisesti 0,3 prosenttia.

Ensi vuonna kotitalouksien yhteenlasketun ostovoiman arvioidaan
vahvistuvan hieman enemman kuin kuluvana vuonna, vaikka ansioiden
nousu hidastuukin. Ostovoimaa tukee tydpanoksen arvioitu puolen pro-
sentin kasvu, ja myds omaisuus- ja yrittajatulojen ennustetaan hieman
piristyvan kuluvasta vuodesta. Elaketulot tukevat edelleen kotitalouksien
yhteenlasketun ostovoiman kehitysta, vaikka niiden kasvu hieman hi-
dastuukin indeksikorotusten jaadessa ensi vuonna pienemmiksi kuin ku-
luvana vuonna. Valtion tuloveroasteikoihin tehdaan inflaatiotarkistukset,
mutta keskimaaraisen kunnallisveroprosentin ennakoitu nousu johtaa
tuloverotuksen lievaan kiristymiseen. My0s tydelakemaksut nousevat.
Kotitalouksien yhteenlaskettujen kaytettavissa olevien nimellistulojen ar-
vioidaan kasvavan 2,3 prosenttia ja reaalisen ostovoiman 0,7 prosenttia.

Vaisu tulokehitys vaimentaa
vksityisen kulutuksen kehitysta

Yksityisen kulutuksen kasvu liki tyrehtyi viime vuonna. Ensimmaisista
ennakkotiedoista selvasti poiketen se kasvoi viime vuonna vain 0,2
prosenttia. Vaimeaa kulutusta selittaa seka vaisu tulokehitys etta hei-
kentynyt kuluttajaluottamus. Kuluttajien menot muun muassa kulku-
vdlineisiin, sanomalehtiin, alkoholiin ja tupakkaan sekd virkistys- ja
kulttuuripalveluihin véhenivat.
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Taustalla on pidempiaikainen heikko tulokehitys, silla kotitalouk-
sien reaalinen ostovoima ei ole juurikaan noussut sitten vuoden 2010.
Vuonna 2011 kulutuksen kasvu perustui pitkalle saastamisasteen las-
kuun, mutta viime vuonna saastdmisaste pysyi edellisvuoden yhdessa
prosentissa. Kotitalouksien velkaantumisaste (lainat suhteessa kay-
tettavissa oleviin tuloihin) nousi edelleen pari prosenttiyksikkda ja oli
117 prosenttia.

Vaimea yksityinen kulutus jatkuu myds kuluvana vuonna. Yksityi-
sen kulutuksen arvioidaan kasvavan myds tana vuonna 0,2 prosenttia
ja samaan tahtiin kuin kotitalouksien reaalinen ostovoima. Kaupan na-
kymat ovat selvasti aiempaa heikommat, mutta alkuvuoden tietojen
perusteella palveluiden kehitys tukee pientd kulutuksen kasvua.

Tulokehityksen ylittdva kulutuksen kasvu edellyttaisi kuluttajaluot-
tamuksen vahvistumista, mutta toistaiseksi tama luottamus on edelleen
ollut heikkoa. Odotukset Suomen taloudesta ja ty6ttomyyskehityksesta
ovat pysyneet pessimistisina ja arviot omasta taloudesta varovaisina.

My6s ensi vuonna yksityisen kulutuksen ennakoidaan kasvavan
kotitalouksien tulojen tahdissa. Yksityinen kulutus piristyy talldin hie-
man, kun kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot lisdantyvat tyolli-
syyden kaantyessa lievaan kasvuun. Tydllisyyden kehitys on avainase-
massa myos kuluttajaluottamuksen vahvistamisen kannalta. Yksityi-
sen kulutuksen ennustetaan kasvavan 0,8 prosenttia. Saastamisaste
sdilyy prosentin tuntumassa molempina ennustevuosina.

Valtiontalous kdantyy hitaasti

Arvonlisdverokannan yhden prosentin nosto kuluvan vuoden alussa
lisda valtion saamia tuotannon ja tuonnin veroja. Myds ajoneuvove-
roa nostettiin samanaikaisesti. Naiden korotusten yhteisvaikutuksesta
valtion verotulot kasvavat tana vuonna l&dhes miljardilla eurolla. Toi-
saalta veropohja kasvaa kituliaasti. Yhteensa valtion valillisten vero-
jen kertyma kasvaa kuluvana vuonna 4,5 prosenttia.

Alkoholi-, tupakka-, polttoaine- ja virvoitusjuomavero nousevat
ensi vuoden alussa. Korotusten fiskaalinen vaikutus on noin 415 mil-
joonaa euroa. Kun yksityisen kulutuksen arvon kasvu samalla hieman
nopeutuu, kasvavat valtion saamat tuotannon ja tuonnin verot ensi
vuonna 4,7 prosentin vauhtia.

Valtion valittdbmien verojen kertymaa kasvattaa tdna vuonna
voimaan astunut yleisradiovero, jolla ei kuitenkaan ole lapivirtaera-
na vaikutusta valtiontalouden kokonaistilanteeseen, silld se nakyy
toisaalta myds valtion kulutusmenojen kasvuna. Inflaatiotarkistus-
ten tekematta jattaminen nostaa efektiivisia tuloveroasteita, mika
osaltaan lisdaa valtion saamia valittdomia verotuloja. Myds niin sa-
notun solidaarisuusveron voimaantulo seka perintdverojen ja suur-
ten eldkkeiden verotuksen kiristys kasvattavat valtion verotuloja.
Ndiden muutosten fiskaalinen vaikutus on 100 miljoonan euron
luokkaa vuositasolla. Uutena verona otettiin kayttdon myds pank-
kivero, joka lisaa valtion verotuloja noin 130 miljoonalla eurolla.
Myo6s aiempaa laajapohjaisempi ja korkeampi varainsiirtovero astui
voimaan maaliskuun alussa. Yhteisdveron osalta otettiin kayttéon
tutkimus- ja kehitystoiminnan verokannustin ja teollisuuden koro-
tettu poisto-oikeus, mutta samaan aikaan rajoitettiin korkomenojen
vahennysoikeutta, minka kokonaisvaikutus on noin 130 miljoonaa
euroa verotusta keventava. Veropohjan kasvu on kuitenkin tana
vuonna hidasta palkkasumman kasvun ollessa hyvin vaatimatonta.
Kaikki kaikkiaan valtion saamien valittdbmien verojen ennustetaan
kasvavan tana vuonna 7 prosenttia.
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Tulopoliittisen kokonaisratkaisun toteutuessa valtio tekee en-
si vuonna 1,5 prosentin inflaatiotarkistuksen tuloverotukseen, jotta
efektiivinen tuloveroaste pysyisi taman vuoden tasolla. Talld on 175
miljoonaa euroa valittdmia verotuloja supistava vaikutus valtiontalo-
uteen. Merkittavin toimenpide ensi vuonna on kuitenkin yhteisévero-
kannan 4,5 prosenttiyksikdon alennus, jonka fiskaalinen vaikutus on
870 miljoonaa euroa. Samaan aikaan osinkotulojen verotusta Kiris-
tetddn ja rakennetta uudistetaan. Porssissa noteerattujen yritysten
osingoista 85 prosenttia luetaan jatkossa yksityishenkildiden verotuk-
sessa veronalaiseksi aiemman rajan oltua 70 prosenttia. Myds muis-
ta kuin julkisesti noteeratuista yhtidista saatujen osinkojen verotusta
muutetaan. Osinkotulojen veromuutosten arvioidaan lisaavan valtion
saamia verotuottoja noin 300 miljoonalla eurolla.

Veromuutosten ja palkkasumman kasvun maltillisen kiihtymisen
ennustetaan lisddvan valtion valittdmien verojen kertymaa kaikkiaan
2,8 prosenttia ensi vuonna.

Valtion kulutusmenojen kasvu kiihtyy tana vuonna, kun Yleisradio
luetaan kuuluvaksi valtiosektoriin kansantalouden tilinpidon lasken-
nassa. Jos Ylen aiheuttama lapivirtavaikutus jatetdan huomioimatta,
kasvavat valtion kulutusmenot hyvin maltillisesti niin tdna kuin myds
ensi vuonna. Samalla my6s kunnille maksetut valtionosuudet lisaan-
tyvat hillitysti, tana vuonna 3 ja ensi vuonna enda 1,5 prosenttia.
Valtion rahoitusasema pysyy téana vuonna kutakuinkin viime vuoden
tasolla mutta kohenee ensi vuonna: EDP-alijaamaksi arvioidaan tana
vuonna 6,4 miljardia (oli viime vuonna 6,6 miljardia), ja ensi vuoden
EDP-alijaaman ennustetaan pienenevan 5,6 miljardiin.

Kuntien tilanteeseen ei juuri helpotusta

Viime vuoden heikoille luvuille kuntataloudessa on tulossa jatkoa
my06s tana vuonna. Kuntien tulopuolen kasvu on hidasta: verotulojen
ennustetaan kasvavan tana vuonna 2,4 prosenttia ja valtionosuuksien
3,0 prosenttia. Monessa kunnassa verodyri nousi jo tdéna vuonna ja
sama jatkuu myds ensi vuonna, jolloin kunnallisveron ennustetaan
nousevan keskimaarin 0,25 prosenttiyksikkéa. Samoin kunnat nos-
tavat kiinteistoveroprosenttejaan. Ensi vuonna kuntien verotulojen
kasvu kiihtyykin hieman niin, etté kuntien valittémien verojen ennus-
tetaan kasvavan 3,5 prosenttia. Tahan vaikuttaa osaltaan myds kulu-
vaa vuotta nopeampi palkkasumman kasvu. Valtio on paattanyt ottaa
kunnat tiukkaan kontrolliin ja otetta kiristetdan ensi vuonna, jolloin
valtionosuuksien ennustetaan kasvavan enaa 1,5 prosentin vauhtia.

Kuntien tilannetta helpottaa hieman vastikdan tehty palkkaratkai-
su, jossa sovitut maltilliset palkankorotukset hillitsevat menopaineita
ensi vuonna. Kuntatalouden alijaamaksi ennustetaan seka tana etta
ensi vuonna 2,3 miljardia.

Tybeldkelaitosten saamat maksutulot kasvavat tana vuonna palk-
kasumman tahdissa, silla tyoeldkemaksujen korotuksista pidattaydyt-
tiin. Nain ollen maksutulot lisdéntyvat hyvin maltillisesti. Ensi vuonna
sen sijaan seka tyontekijan etta tyonantajan elakemaksuihin on tulossa
0,4 prosenttiyksikon korotus, mika yhdessa nopeutuvan palkkasum-
man kasvun kanssa vauhdittaa maksutulojen kasvua. Menopuolella
taas nahdaan kumpanakin vuonna tasaista kasvua, kun yha suuret ika-
luokat siirtyvat elakkeelle. Hidastuvasta inflaatiosta johtuvat pienem-
mat indeksikorotukset kuitenkin hidastavat eldkemenojen kasvua ensi
vuonna. Kaiken kaikkiaan tydelakelaitosten ja sosiaaliturvarahastojen
ylijddma on téna vuonna 4,1 ja ensi vuonna 4,4 miljardia. Ylijaamat
jaavatkin selvasti viime vuoden 5,2 miljardin tason alapuolelle.
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Julkisyhteisdjen rahoitusasema
heikkenee tana vuonna

Monet @anenpainot vaativat hallitukselta téna kesana elvytysta suh-
danteen osoittautuessa aiemmin arvioitua heikommaksi. Lisatalousar-
viossa hallitus esittikin 100-170 miljoonan menolisdyksia (tdsmallinen
luku riippuu laskentatavasta), joilla on tarkoitus tukea kasvua. Lukuun
sisaltyvat mm. 75 miljoonan euron menolisaykset perusvaylanpitoon
ja homekorjaushankkeisiin. Edelld mainitun lisaksi esitettiin Finavia
Oyj:n oman paaoman vahvistamista 200 miljoonalla, jonka tarkoituk-
sena on tukea Helsinki-Vantaan lentoaseman laajentamishanketta ja
luoda edellytyksia kehittaa aluelentokenttia. Naita menolisdyksia hal-
litus kutsui tdsmaelvytykseksi.

Tulopuolelle on kuitenkin téna vuonna osoitettu lahinna kiristyksia.
Arvonlisdveron korotus, inflaatiotarkistusten tekematta jattaminen ja
yleisradiovero nostavat kokonaisveroastetta téna vuonna 0,8 prosent-
tiyksikkda, jolloin se nousee 44,9 prosenttiin. Ensi vuonna veroaste
pysyy lahes tédman vuoden tasolla ja on 45,0 prosenttia. Myds me-
noaste nousee tana vuonna - eniten tahan vaikuttaa Yleisradion siirty-
minen tilinpidon laskennassa suoraan julkisen sektorin alle. Menoaste
nouseekin viime vuoden 56,6:sta 58,1 prosenttiin tana vuonna. Ensi
vuonna menoaste laskee hieman talouden kasvaessa julkisia menoja
nopeammin, jolloin menoasteeksi saadaan 57,6 prosenttia.

Koko julkisen sektorin rahoitusasema heikkenee tdna vuonna. Kai-
kista huonointa kehitys on valtiontaloudessa. Niinpa julkisen sektorin
EDP-alijaama on tana vuonna 2,3 prosenttia bkt:sta, kun se viela vii-
me vuonna oli 1,8 prosenttia. Ensi vuonna julkisen sektorin rahoitus-
asema kohenee hieman ja julkisyhteisdjen EDP-alijaaméksi ennuste-
taan 1,8 prosenttia bruttokansantuotteesta. Siita huolimatta valtion
velkasuhde nousee seka tana etta ensi vuonna. Koko julkisen sektorin
EDP-velan bkt-suhde nousee mutta pysyy 60 prosentin EMU-rajan
alapuolella ennusteperiodilla.

Suomen finanssipolitiikka on tukenut tyodllisyytta

Suomen suhdannepolitiikka on ollut téna vuonna verraten neutraalia. Veroja
on kiristetty, minka seurauksena kokonaisveroaste nousee viime vuodesta
0,8 prosenttiyksikkda, mutta taman vastapainoksi julkisten menojen on an-
nettu kasvaa maltillisesti eika niita ole leikattu bkt:n supistumisen tahdissa.
Niinpa julkisten menojen suhde bruttokansantuotteeseen nouseekin tana
vuonna 58,1 prosenttiin viime vuoden 56,6 prosentista. Tosin tasta 0,25
prosenttiyksikkda selittyy Yle-veron kayttoonotosta, joka kasvattaa tek-
nisesti julkista kulutusta yksityisen kulutuksen kustannuksella. My&s ensi
vuonna finanssipolitikka pysyy verraten neutraalina, kun verot eivat net-
tomaaraisesti juuri nouse ja taas julkisten menojen kasvuvauhti alittaa jo
koko talouden kasvuvauhdin. Voidaan sanoa, etta Suomen tydllisyystilanne
ennen kaikkea ty6ttémyysasteella mitattuna on pysynyt muuta Eurooppaa
huomattavasti parempana osin juuri sen vuoksi, etta meilld on valtytty fi-
nanssipolitiikan akkijarrutukselta. Huonossa suhdannetilanteessa tama on
kuitenkin johtanut siihen, etteivat julkisen talouden alijaamat, erityisesti
valtiontalouden alijaéama ole kaventuneet hallitusohjelman mukaisesti. Vaa-
timus, jonka mukaan julkisia alijadmia olisi pitényt voida kaventaa tydlli-
syyttd heikentamatta, ei ole ollut lyhyella aikavalilla realistinen.

Syva huoli julkisen talouden tasapainosta heijastuu hallituksen tuo-
reeseen rakennepoliittiseen ohjelmaan. Hallitus arvioi Suomen julkisen
talouden kestavyysvajeen olevan 4,5 prosenttia bkt:sta eli runsaat 9
miljardia euroa. Huomionarvoista on, etta arvioitu kestavyysvaje on
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supistunut vuodesta 2010 vain 0,5 prosenttiyksikk®d, vaikka verotusta
on kiristetty tuntuvasti niin, etta kokonaisveroaste on noussut vuodesta
2010 2,3 prosenttiyksikkda. Merkittavalta osaltaan julkisten alijadmien
kasvu tai jaaminen suuriksi on johtunut heikosta suhdannetilanteesta.
Vaikuttaa silta, etta Suomen taantuma ja sen teollisuuden ongelmat
nahdaan kuitenkin paaosin pysyviksi, mika on suurentanut valtiovarain-
ministerion arviota rakenteellisesta alijaamasta. Valtiovarainministerion ja
hallituksen tuoretta arviota Suomen kestdvyysvajeesta voidaan pitaa "paa
pensaassa” tehtyna siind mielessa, ettei se juuri anna painoa kansain-
valisen suhdanteen vaikutukselle Suomen talouteen. Toisaalta hallituksen
pessimismia voidaan kuitenkin puolustella silla, ettemme voi viela tietaa,
miltéd osin Suomen ongelmat selittyvat sen teollisuuden rakenteellisilla
heikkouksilla ja miltd osin taas heikolla kansainvalisella suhdanteella.
Hallituksen kestavyysvajelaskelmaan on vaikuttanut myds sen arviot
tyburien pidentymisesta. Yhtaadlta laskelma lahtee siita, etta elakkeelle siir-
tyminen ei ole myohentynyt merkittavasti. Tallin 25-vuotiaiden elakkeelle
siirtymisen odotteen jopa tavoiteltua suuremman pidentymisen nahdaan se-
littyvan pitkalti teknisilla seikoilla eli silla, etta aiemmin ty6ttomyyselakkeella
olleet ovat nyt tyottdmyysputkessa tyottomyysturvan lisapaivilla. Johdon-
mukaisempi tapa arvioida tyostapoistumista olisi kuitenkin luokitella “eldke-
laisiksi” myods tyottdomyysputken varsinaisen 500 paivan tyottdmyysjakson
jalkeisilla lisapaivilla olevat, koska tydttdmyysputki rinnastuu varhaiselake-
jarjestelmaan. Lisapaivilla olevien maara on vuoden 2005 jalkeen supistunut
dramaattisesti, minka vaikutuksesta myos aito tydsta poistuminen on myo-
hentynyt tuntuvasti. Toinen perusteltu vaihtoehtoinen tapa arvioida elakkeel-
le siirtymista on tarkastella tydllisyysasteen kehitysta eri ikakohorteissa. On-
han kestavyysvajeen kannalta merkityksellista juuri se, onko esimerkiksi yli
60-vuotias ansiotydssa vai elakkeella. Oheinen kuvio esimerkiksi 55-64-vuo-
tiaiden tydllisyysasteen jyrkasta noususta suhteessa nuorempien ikaluokkien
tyollisyysasteen kehitykseen viittaa my06s tydurien aitoon pitenemiseen.

Julkisten palveluiden laatu paineiden alla

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyy joukko hyvia tyon tekoa ja
tybelamassa kiinni pysymista tukevia esityksia. Myos esiopetuksen tekemista
pakolliseksi ja oppivelvollisuuden pidentamistd, jotka nostavat koulutusastet-
ta ja edistavat talouskasvua pitkalla aikavalilld, voidaan pitéa hyvina. Myos-
kaan pyrkimysta karsia kuntien menoja tietyilta osin ei voida torjua, koska
kuntatalous on kasvanut huomattavasti suhteessa koko kansantalouteen.

Arvioita rakenneohjelman vaikutuksista voidaan kuitenkin joiltakin osin
pitéa harhaanjohtavina. Esimerkiksi kuntien velvoite tasapainottaa talout-
taan viela ylimaarainen miljardi euroa sen liséksi, ettéd niiden menot va-
henevat miljardilla eurolla velvoitteiden karsimisen vaikutuksesta, voidaan
pitéa palvelutason sailyttémisen kannalta arveluttavana. Onhan mahdollis-
ta, etta kuntasaastét Suomen kunta-autonomiassa johtavat koulutuksen ja
terveydenhoidon tason laskuun, milla taas olisi negatiivisia tuottavuus- ja
kasvuvaikutuksia. My6s kunnille asetettu tavoite nostaa laatukorjaamatonta
tuottavuutta 0,5 prosenttia vuodessa tai niille annettava mahdollisuus tinkia
henkildstdon kelpoisuusvaatimuksista johtavat helposti laadun heikkenemi-
seen. Mutta tilanne ei ole taltakaan osin niin huono kuin miltd se nayttaa.
Jos olot paranevat, uudet hallitukset voivat aina korjata vanhoja paatoksia.
Nainhan kavi 1990-luvulla, jolloin muun muassa opetukseen kohdistuneita
ylisuuria leikkauksia kumottiin sen jalkeen, kun kansatalous léhti tuntuvaan
nousuun.
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Hallituksen rakennepoliittinen
ohjelman tyollisyysvaikutukset

Hallituksen 29.8.2013 sopimien rakenneuudistusten ta-
voitteena on pidentaa tyouria kahdella vuodella ja vahen-
taa rakenteellista tyottomyysastetta yhdella prosenttiyk-
sikoélla. Valtiovarainministerion omien laskelmien mukaan
tama tarkoittaisi tyollisten maaran kasvamista lahes 150
000 henkildlla. Suurin osa tyollisyyden kasvusta on tarkoi-
tus kuitata tyodurien 1,5 vuoden pidentamiselld loppupaas-
ta. Rakenneuudistuspaketti sisaltaa suuren maaran enem-
man tai vahemman konkreettisia toimia, joilla pyritaan
tyon tarjonnan liséamiseen. Monien uudistusten todellisia
vaikutuksia tyon tarjontaan on vaikea kvantifioida. Téman-
kaltaisia uudistuksia ovat mm. esiopetuksen muuttaminen
velvoittavaksi ja oppivelvollisuuden pidentaminen.

Tyourien katkoksia pyritaan vahentéamaan mm. ra-
joittamalla vuorotteluvapaajarjestelmaa ja jakamalla
kotihoidontuki puoliksi molemmille vanhemmille. Jos ko-
tihoidontuen kaytto sailyisi nykyisellaan, ei kotihoidon-
tuen uudistuksella olisi vaikutusta tyon tarjontaan. On
kuitenkin todennakoistd, etta ainakin lyhyella aikavalilla
kotihoidontuen kayttd laskee, kun miehet eivat kayta
omaa osuuttaan.

Nykyisin yli 90 prosenttia kotihoidontuella lapsiaan koto-
na hoitavista on aiteja. Jos miesten kotihoidontuen kaytto ei
lisdanny uudistuksen myoéta, on reformin vaikutus tyon tar-
jontaan samankaltainen kuin kotihoidontuen lyhentamisella.
Pienten lasten aitien tyon tarjonnan on havaittu reagoivan
hyvin herkasti tyonteon taloudellisiin kannustimiin (Kosonen
2013). Lyhyella aikavalilla naiset todennakdisesti palaisivat
nopeammin takaisin tydelamaan, mutta tydllisyysvaikutuk-
set saattaisivat jaada vain joihinkin tuhansin henkiléihin.

Kotihoidontuen uudistuksesta ei lyhyella tahtaimella syn-
tyisi todennakdisesti merkittavia saastoja julkiselle taloudelle,
koska samanaikaisesti pdivahoidon tarve kasvaa. Samanai-
kaisesti toteutettava subjektiivisen paivahoito-oikeuden raja-
us puolipaivahoitoon tosin saattaa vapauttaa paivahoitopaik-
koja kotihoidontuelta siirtyville lapsille. Pidemmalla aikavalilla
lyhyemmat katkokset naisten tydurissa voivat parantaa vero-
ja elakekertymaa. Samoin on mahdollista, etté pidemmailla
aikavalilla kotihoidontuen kaytto tulisi jakautumaan nykyista
tasaisemmin vanhempien kesken.

Tyon tarjontaa on tarkoitus lisata myos kannustin-
loukkuja purkamalla. Merkittavimmat tekijat kannus-
tinloukkujen purkamisessa ovat asumistukeen ja tyot-
tomyysturvaan saadettavat suojaosuudet, joiden vuoksi
osa tyotuloista jatetaan tuloharkinnassa huomioimatta.
Asumistuen suojaosuus on 400 euroa kuukaudessa enin-
tdan kuuden kuukauden ajan tyollistymisesta. Ansiosi-
donnaisen tyottdmyysturvan suojaosuudeksi paatettiin
300 euroa kuukaudessa tyOmarkkinajarjestéjen tyol-
lisyys- ja kasvusopimuksessa. Sama suojaosuus tullee
koskemaan my@s peruspadivdrahaa ja tydmarkkinatukea.

Suojaosuuksien tarkoituksena on pienentda tyodllisty-
misveroasteita, vahentaa kannustinloukkuja ja helpottaa
valiaikaisen tyon vastaanottamista. Osa tyottomista ei kui-
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tenkaan valttamatta hyoddy suojaosuuksista, jos suurempi
tyottomyysetuus tai asumistuki vahentda taysimaaraises-
ti toimeentulotukea. Suurin kannustinhyoty tuleekin niille
tyottomille, jotka eivat ole toimeentulotukeen oikeutettuja
joko ansiosidonnaisen ty6ttémyyspaivarahan tai puolisonsa
tulojen vuoksi. Jos kannustinvaikutukset jaavat vahaisiksi,
eivat myoskaan vaikutukset tyon tarjontaan ole merkittavia.
Kannustinloukkujen purkamisella voi olla vaikea saada
aikaan suuria tyo6llisyysvaikutuksia. Tama johtuu siita, etta
vaikka esimerkiksi ty6ttomisté yksinhuoltajista lahes joka
kolmas on kannustinloukussa, on kannustinloukussa ole-
via yksinhuoltajia lukumaaraisesti vahan suhteessa koko
tyOvaestoon (Karkkainen 2011). Siten erilaiset kannustin-
paketit voivat jaada tyollisyysvaikutuksiltaan heikommiksi
kuin esimerkiksi pienituloisille tyontekijoille kohdistetut ve-
ronkevennykset (Hakola-Uusitalo ym. 2007). Ty6ttdmyys-
turvan ja asumistuen suojaosuus voi heikentada kannusti-
mia siirtya osa-aikatyosta kokopaivatyohon. Osa-aikaisen
tai valiaikaisen tyon tekeminen voi kuitenkin myds nopeut-
taa kokoaikaiseen tyohon tyollistymista (Kyyra 2010).
Tyollisyysastetta on tarkoitus kasvattaa myds mm.
TE-toimistojen toimintaa tehostamalla ja soveltamalla
sanktioita entista johdonmukaisemmin tydsta tai aktivoin-
titoimenpiteista kieltdytyjille. Hallituksen rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa mainitaan, etta siina esitettyjen toimien
tyollisyysvaikutuksia seurataan. Jos tydllistymistavoitetta
ei nykyisilla toimilla saavuteta, paatetaan lisatoimenpi-
teista vielé taman hallituskauden aikana. Taman suhteen
ongelmallista on, etta monet paatetyista toimista saatta-
vat parantaa tyollisyytta vasta pidemmalla aikavalilla.
Ilman hyvin toteutettua koeasetelmaa on myds hyvin
vaikeaa erottaa reformien tydllisyysvaikutuksia muista vai-
kutuksista. Suuri osa rakennepoliittisen ohjelman uudistuk-
sista tarkentuu syksyn aikana. Tarkkojen ehdotusten myoéta
voidaan tehda tarkempia ennusteita siitd, kuinka uudistuk-
set vaikuttaisivat tyénteon kannustimiin ja tyéllisyyteen.
Tamanhetkisen tiedon valossa uudistusten toivotut tyodlli-
syysvaikutukset vaikuttavat hieman ylioptimistisilta.

Olli Kérkké&inen
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Talouskehityksen vaikutus
esimerkkiperheiden ostovoimaan

Palkansaajien tutkimuslaitoksen (PT) malliperhelaskel-
missa tarkastellaan ansiotulojen, tulonsiirtojen seka ve-
rojen ja veronluonteisten maksujen vaikutuksia kuuden
erilaisen kotitalouden ostovoimaan. Myds asuntolainan
hoitokulut ja vuokrat otetaan huomioon laskelmissa silta
osin, kuin ne vaikuttavat verovahennyksiin ja saatuihin
tulonsiirtoihin. Naissa laskelmissa on huomioitu toteutu-
neet ja kaavaillut muutokset verotukseen, sosiaalivakuu-
tusmaksuihin seka sosiaaliturvaan. Tana vuonna malli-
perhelaskelmien tarkastelujaksoa on kasvatettu kolmella
vuodella, jolloin se kattaa vuodet 2008-2014. Kaikki mal-
liperhelaskelmien kannalta oleelliset vuotta 2014 koske-
vat luvut on esitetty taman dokumentin liitteessa.
Malliperheet ovat samat kuin edellisena vuonna ja ne
on valittu kuvaamaan monipuolisesti suomalaisia kotitalo-
uksia. Laskelmien palkansaajat edustavat heidéan sukupuo-
lensa seka ammatti- tai koulutusnimikkeidensa mukaisia
mediaanituloisia. Palkansaajien mediaanituloja on korjattu
yléspain lomarahojen ja tulospalkkioiden huomioon ottami-
seksi. Vuosien 2008-2012 mediaanipalkat on saatu Tilas-
tokeskuksen yksityisen sektorin ja kuntasektorin kuukausi-
palkat -tilastoista. Vuosien 2013 ja 2014 osalta bruttopalkat
perustuvat PT:n ennusteisiin. Vuoden 2013 bruttotulojen
oletetaan kasvavan ansiotasoindeksin ennusteen mukaisesti
2,1 prosenttia. Vuoden 2014 palkkojen oletetaan kasvavan
0,7 prosentin palkkaperinnélld. Palkkaperinnélla viitataan
vuoden 2013 lopussa voimaan tulevien palkankorotusten
vaikutukseen vuoteen 2014. Lisdksi elokuun 2013 tupossa
sovittiin 20 euron kuukausikorotuksesta, joka toteutetaan
nelja kuukautta sopimuskauden voimaanastumisen jalkeen.
Malliperhelaskelmissa taman korotuksen oletetaan nostavan
palkansaajien bruttotuloja toukokuusta 2014 alkaen.
Malliperhelaskelmien eldkeldisista toinen saa keskimaa-
raista tyoelakettd. Tiedot keskimaaraisesta tydelakkeesta
perustuvat vuosien 2008-2012 osalta Kansaneldkelaitoksen
tilastoihin. Vuonna 2013 laskelmien tyoelakkeen oletetaan
nousevan yhta paljon kuin tammikuussa 2013 tarkistettu
tybeldkeindeksi. Vuonna 2014 tydelakkeen oletetaan nou-
sevan PT:n tydeldkeindeksin ennusteen mukaisesti noin 1,8
prosenttia. Kansanelakeindeksiin sidottujen etuuksien ole-
tetaan kehittyvan vuonna 2014 PT:n kansanelékeindeksin
ennusteen mukaisesti 1,7 prosenttia. Malliperhelaskelmissa
tallaisia etuuksia ovat tydmarkkinatuki, toimeentulotuen
perusosa seka kansan- ja takuuelake. Lapsilisien kohdalla
indeksikorotukset jatetdaan tekematta vuosina 2013-2014,
milla on vaikutusta kolmen malliperheen ostovoimaan.
Kaikkien malliperheiden kohdalla on oletettu, et-
ta he ovat maksaneet Tv-maksua vuosina 2008-2012.
Tv-maksu on sisallytetty perheiden veroihin ja veron-
luonteisiin maksuihin. Nain saadaan vuonna 2013 kayt-
toonotettu Yle-veron vaikutukset otettua jarkevammin
huomioon perheiden tuloissa.
Kuudesta malliperheesta kolme asuu vuokralla ja loput
kolme asuu omistusasunnossa. Kahden perheen kohdalla
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omistusasunto on velaton ja yhdella perheella on asunto-
lainaa. Asuntolainan hoitokulut perustuvat uusien asunto-
lainojen keskikorkoihin, jotka vuosina 2008-2012 saadaan
Suomen Pankin tilastoista. Vuosien 2013 ja 2014 keskikorot
perustuvat PT:n ennusteeseen. Vuoden 2014 laskelmissa
on otettu huomioon asuntolainojen korkovahennysoikeu-
den pieneneminen 75 prosenttiin. Asuntojen vuokratiedot
vuosilta 2008-2012 perustuvat Tilastokeskuksen vuokrien
neljannesvuositilastotiedot -tilastoihin ja niissa on huomioi-
tu asuntojen koko ja huoneluku. Vuokrat ovat keskiarvoja
koko maan vuokrista ottaen huomioon kaikki rahoitusmuo-
dot. Vuonna 2013 ja 2014 vuokrien oletetaan kehittyvan
PT:n ennustaman vuokraindeksin nousun mukaisesti, joka
on 3,5 prosenttia kumpanakin vuonna.

Malliperhelaskelmissa kullekin kotitaloudelle on las-
kettu oma inflaatio. Perhekohtaiset inflaatiot perustuvat
erilaisiin kulutuskorien rakenteisiin ja niissa olevien ku-
lutushyédykeryhmien eroaviin inflaatioihin. Kulutuskorit
ovat samat kuin edellisena vuonna ja ne saadaan Tilas-
tokeskuksen vuoden 2006 kulutustutkimuksesta, joka
on tuorein laatuaan. Hyddykeryhmdkohtaiset inflaatiot
perustuvat vuosien 2008-2012 osalta Tilastokeskuksen
kuluttajahintaindeksi -tilastoihin seka vuosien 2013 ja
2014 kohdalla PT:n ennusteisiin.

Perheiden kuvaukset

Ylempi toimihenkilopariskunta

Perhe on akavalainen lapseton pariskunta, joka tyosken-
telee yksityisella sektorilla. Mies on koulutukseltaan eko-
nomi ja naisella on ylempi oikeustieteellinen koulutus.
Heidan kuukausipalkkansa vuonna 2013 ovat 7026 € ja
5507 €. Perhe asuu velattomassa omistusasunnossa.

Toimihenkiloperhe, 2 lasta

Kaksilapsisen perheen STTK:laiset vanhemmat ovat in-
sindori ja sairaanhoitaja. Insindori-isa on toissa yksi-
tyisella sektorilla ja sairaanhoitajaditi kuntasektorilla.
Heidan kuukausipalkkansa vuonna 2013 ovat 3722 € ja
3131 €. Perhe asuu omistusasunnossa ja heilld on asun-
tolainaa 150 000 euroa.

Tyontekijaperhe, 2 lasta

Kaksilapsisen perheen SAK:laiset vanhemmat ovat kuor-
ma-autonkuljettaja ja kaupan myyja. He ovat molemmat
toissa yksityisella sektorilla. Heidan kuukausipalkkansa
vuonna 2013 ovat 2397 € ja 2241 €. Perhe asuu vuokral-
la 80 nelion asunnossa.

Pienipalkkainen yksinhuoltajaperhe, 1 lapsi
Yksilapsisen perheen yksinhuoltajaaiti on yksityisella sekto-
rilla tydskenteleva siivooja. Hanen kuukausipalkka vuonna
2013 on 2044 €. Perhe saa lisaksi asumistukea seka elatus-
tukea. Perhe asuu vuokralla 60 nelién asunnossa.
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Yksinasuva tyoton

Kotitalous koostuu yhdesta tyottomasta henkilésta, joka saa tyo-
markkinatukea, asumistukea seka toimeentulotukea. Han asuu
vuokralla 40 nelion asunnossa.

Elakelaispariskunta

Kotitalous koostuu kahdesta eldkeldisesta, josta toinen saa keski-
maaraista tyoelakettd ja toinen saa kansaneldketté seka takuuela-
kettd. He asuvat velattomassa omistusasunnossa.

Perheiden kaytettavissa olevien
tulojen nimellinen kehitys

Malliperhelaskelmien mukaan kaikkien kotitalouksien kaytettavissa
olevat tulot kasvavat nimellisesti vuosina 2013 ja 2014. Kasvu on
paasaantoisesti hitaampaa kuin keskimaarin vuosina 2009-2012.
Vuonna 2014 tulojen kasvu tulee olemaan merkittavasti hitaampaa
kuin edeltédvana vuonna. Eniten kaytettavissa oleviaan tulojaan kas-
vattavat elakeldispariskunta noin 33 eurolla ja vahiten ylempi toi-
mihenkilépariskunta noin 16 eurolla. Yksi tarkea syy tulojen kasvun
hidastumiseen vuonna 2014 on malliperheiden bruttotulojen nousun
hidastuminen. Taman hidastumisen taustalla ovat maltilliset palkan-
korotukset, jotka ovat suhteellisesti pienemmat suurempituloisilla.
Myds tydelake- ja kansaneldkeindekseihin sidotut etuudet kehittyvat
hitaammin vuonna 2014.

Toinen merkittava syy kaytettavissa olevien tulojen kasvun hidas-
tumiseen vuonna 2014 on verojen ja veroluontaisten maksujen suh-
teellinen kasvu. Jokaisella malliperheell@ verojen osuus bruttotuloista
kohoaa. Téhan vaikuttaa kunnallisveron kiristyminen sek& sosiaali-
vakuutusmaksuihin tehtavat korotukset. Lisdksi toimihenkiloperheen
tapauksessa asuntolainojen korkojen verovahennysoikeuden supistu-
minen on yksi kaytettavissa olevia tuloja vahentava tekija.

Perhekohtaiset inflaatiot

Vuonna 2013 kaikkien perheiden inflaatiot ovat 0,3 ja 2,1 prosentin
valilla. Vuonna 2014 useampien perheiden inflaatiot nopeutuvat ja si-
joittuvat 0,9 ja 2,5 prosentin valille. Kaiken kaikkiaan malliperheiden
inflaatiot ovat matalampia vuosina 2013 ja 2014 kuin keskimaarin
vuosina 2009-2012. Merkittavia yksittaisia kulutushyédykeryhmia,
jotka nostavat kaikkien perheiden inflaatiota vuosina 2013 ja 2014,
ovat elintarvikkeet seka lilkkenne. Halpenevat vaatteet ja jalkineet
seka viestinta sita vastoin hillitsevat kaikkien perheiden inflaatiota.
My®ds kulttuurin ja vapaa-ajan maltillinen hintakehitys hillitsevat per-
hekohtaisia inflaatioita.

Perhekohtaisissa inflaatioissa on huomattavia eroja perheiden
kesken. Erot johtuvat perheiden erilaisista kulutuskorien rakenteista.
Tarkein yksittainen ero kulutuskorien rakenteessa, joka synnyttaa
naita eroja, on asumismuoto. Vuosina 2013 ja 2014 omistusasumi-
nen halpenee, kun taas vuokralla asuminen kallistuu. Tama rasittaa
erityisesti tyottoman, yksinhuoltajan ja tyontekijoiden kotitalouksia,
mutta taas hyoddyttaa elakeldisten, ylempien toimihenkiléiden seka
toimihenkildiden kotitalouksia. Omistusasumisen halpeneminen on
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nopeampaa vuonna 2013 kuin vuonna 2014, minka johdosta eldke-
laisten, ylempien toimihenkildiden ja toimihenkildiden kotitalouksien
inflaatio nousee huomattavasti jalkimmaisena vuonna.

Perheiden reaalitulojen muutokset

Huomioimalla perhekohtaiset inflaatiot kotitalouksien kaytettavissa
olevien tulojen nimellisessa kehityksessd, saadaan perhekohtaiset
reaalitulojen muutokset. Malliperheiden reaalitulojen kehitys vuonna
2013 on -0,4 ja +3,9 prosentin valilla. Ainoastaan tydntekijaperheen
reaalitulot kehittyvat negatiivisesti. Tv-maksun korvaaminen Yle-ve-
rolla vuonna 2013 hyddyttaa tyottoman, yksinhuoltajan seka elake-
ldisten kotitalouksia. Erityisesti tyottoman kohdalla tdémé kasvattaa
merkittavasti kyseisen vuoden reaalituloja. Vuonna 2014 kaikkien,
paitsi eldkelaisten ja tyottéman, kotitalouksien reaalitulojen kehitys
on negatiivista ja sijoittuu -0,9 ja +0,5 prosentin valille. Suurimmat
pudotukset reaalituloissa kohdistuvat tydntekijoiden, toimihenkildi-
den ja ylempien toimihenkildiden kotitalouksille. Reaalitulojen kehi-
tys seka vuonna 2013, ettd vuonna 2014 on paaasiassa hitaampaa
kuin keskimaarin vuosina 2009-2012.

Perheiden ostovoiman kehitys 2008-2014

Vuoteen 2008 asti ulottuvassa tarkastelussa perheiden kaytettavis-
sa olevat tulot ja perheiden kohtaamat inflaatiot eroavat toisistaan
huomattavasti. Nimellisten kaytettavissa olevien tulojen kehitykses-
sa eldkelaisperhe ja ty6tdn ovat parjanneet parhaiten. Elakeldisia on
erityisesti auttanut vuonna 2011 voimaan tullut takuueldke. Tyo6t-
tomien kehitys nayttaa nimellistulojen valossa melko hyvaélta. Ta-
han on erityisesti vaikuttanut vuonna 2012 tehty lahes 22 prosentin
korotus tyomarkkinatukeen seka tv-maksun korvaaminen Yle-verol-
la vuonna 2013. On myds huomioitava, ettéd vuosittain kohonneet
vuokrat ovat toimeentulotukea saavan ty6ttéman tapauksessa itse
asiassa lisanneet hanen nimellistulojaan. Tydntekijaperheen nimel-
listulot ovat kehittyneet heikoimmin.

Ty6tén on kohdannut esimerkkiperheiden korkeimman inflaation
vuodesta 2008 lahtien. My0Os tydntekijaperhe ja yksinhuoltajaperhe
ovat kohdanneet suhteellisen korkean inflaation. Merkittava ero syn-
tyy siita, ettd edella mainitut perhetyypit asuvat vuokralla, kun taas
toimihenkil6-, ylempi toimihenkilo- ja eldkeldisperhe asuvat omis-
tusasunnossa. Omistusasuminen on halventunut viime vuosina las-
keneen asuntolainojen koron ansiosta. Vuokralla asuminen sita vas-
toin on kallistunut jokaisena vuonna tarkastelujaksolla 2008-2012.
Tyottoman korkeaan inflaatioon vaikuttaa lisaksi nopeasti kohonneet
ruuan, alkoholijuomien ja tupakan hinnat.

Reaaliset eli inflaatiokorjatut kdytettavissa olevat tulot ovat kehitty-
neet eldkelaisperheelld ylivertaisesti parhaiten. Elakeldisia on auttanut
seka suotuisa nimellistulojen kehitys, etta matala inflaatio. Tydntekija-
perheelld kehitys on ollut heikkoa. Itse asiassa esimerkkina kaytetta-
van tyontekijaperheen kaytettavissa olevat tulot ovat inflaatiokorjattui-
na alhaisemmat kuin vuonna 2008. Muut perhetyypit asettuvat naiden
aaripaiden valiin, noin viiden prosentin kasvulla vuodesta 2008 vuoteen
2014. Tosin vuodesta 2009 laskien kehitys ei ole tyétonta lukuun otta-
matta ollut kovin suotuisaa muillakaan perhetyypeilla.
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Nimellistulojen suhteellisten
muutosten indeksoitu kehitys
2008-2014
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Kotitalouskohtaisten inflaatioiden
indeksoitu kehitys 2008-2014
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Reaalitulojen suhteellisten
muutosten indeksoitu
kehitys 2008-2014
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TUTKIMUSLAITOS

Liitetaulukko 1. Esimerkkiperhelaskelmien oletukset

Tulonsiirrot ja verotus

Tyottomyysturvan peruspaivaraha ja tyémarkkinatuki (€/kk)

Toimeentulotuen perusosa (€/kk)

Valtionveron ansiotulovahennyksen enimmaismaara
Kunnallisverotuksen perusvahennyksen enimmaismaara (€/v)
Asuntolainojen vahennyskelpoisten korkojen osuus

Valtion tuloverotuksen inflaatiotarkistus

Sosiaalivakuutusmaksut
Vakuutetun sairaanhoitomaksu

Palkansaajan sairausvakuutuksen paivarahamaksu

Tyottomyysvakuutusmaksu
Tyoelakemaksu (alle 53-vuotiaat)
Tyoelakemaksu (53 vuotta tayttéaneet)

PT:n ennustamat luvut
Ansiotasoindeksin nousu
Vuokraindeksin nousu

Kunnallisveroprosentin nousu (%-yksikkda)

Tyoelakeindeksin nousu
Uusien asuntolainojen keskikorko
Kansaneldkeindeksin nousu

2013

698
477
970
2880
80 %
0 %

1,30 %
0,74 %
0,60 %
5,15 %
6,50 %

2,1 %
3,5 %

0,14
2,8 %
2,0 %
2,8 %

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio, Verohallinto, Tyéttomyysvakuutusrahasto,

Palkansaajien tutkimuslaitos

Liitetaulukko 2. Ylemman toimihenkilopariskunnan tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 11030
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 0
Verot ja veronluonteiset 4237
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 6793
Verojen osuus bruttotuloista (%) 38,4

2009
11389

0
4265

7124

37,5

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

2010
11343

0
4229

7114

37,3

2011
11779

0
4409

7370
37,4

Liitetaulukko 3. Toimihenkiloperheen (2 lasta) tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 6020
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 211
Verot ja veronluonteiset 1615
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 4615
Verojen osuus bruttotuloista (%) 26,8

2009
6194

211
1690

4714
27,3

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

2010
6312

211
1742

4780
27,6

2011
6541

211
1802

4950
27,6

Liitetaulukko 4. Tyontekijaperheen (2 lasta) tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 4302
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 211
Verot ja veronluonteiset 1046
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 3467
Verojen osuus bruttotuloista (%) 24,3

2009
4172

211
919

3464
22,0

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

2010
4367

211
980

3597
22,5

2011
4463

211
996

3678
22,3

2014

709
485
1000
2910
75 %
1,5%

1,37 %
0,85 %
0,50 %
5,55 %
6,90 %

1,1 %
3,5 %

0,25
1,8 %
2,0 %
1,7 %

2012
12275

0
4629

7646
37,7

2012
6713

219
1873

5059
27,9

2012
4543

219
996

3766
21,9

2013
12533

0
4781

7752
38,2

2013
6854

219
1948

5125
28,4

2013
4638

219
1037

3820
22,4

2014
12648

4880

7768
38,6

2014
6929

219
2006

5143
28,9

2014
4698

219
1072

3845
22,8
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Liitetaulukko 5. Pienipalkkaisen yksinhuoltajaperheen (1 lapsi) tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 1777
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 341
Verot ja veronluonteiset 388
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 1730
Verojen osuus bruttotuloista (%) 21,8

2009
1813

355
374

1794
20,6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Liitetaulukko 6. Yksinasuvan tyottoman tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 527
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 344
Verot ja veronluonteiset 115
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 756
Verojen osuus bruttotuloista (%) 21,7

2009
551

361
122

790
22,1

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

TUTKIMUSLAITOS

2010
1962

313
419

1855
21,4

2010
551

359
110

799
20,0

Liitetaulukko 7. Elakelaispariskunnan tulojen kehitys

2008
Bruttotulot (€/kk) 2187
Saadut tulonsiirrot (€/kk) 0
Verot ja veronluonteiset 367
maksut (sis. TV-maksu) (€/kk)
Nettotulot (€/kk) 1820
Verojen osuus bruttotuloista (%) 16,8

2009
2307

0
378

1929
16,4

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

2010
2327

0
383

1944
16,5

2011
1993

324
424

1893
21,3

2011
553

368
111

811
20,0

2011
2505

393

2112
15,7

2012
2002

399
416

1985
20,8

2012
674

319
129

864
19,2

2012
2636

411

2225
15,6

2013
2044

414
420

2038
20,6

2013
698

338
119

916
17,1

2013
2715

416

2299
15,3

2014
2072

423
437

2059
21,1

2014
710

353
124

939
17,4

2014
2763

430

2332
15,6
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